» {
4

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL COMAHUE
FACULTAD DE CIENCIAS DEL AMBIENTE Y DE LA SALUD

CARRERA: LICENCIATURA EN SANEAMIENTO Y PROTECCION AMBIENTAL
EQUIPO DE CATEDRA: MILLER MARIA GRACIANA — GERARDIN MARIA
EUGENIA — LESCHEVICH MARIANA-
PROGRAMA DE DERECHO Y LEGISLACION AMBIENTAL

CICLO LECTIVO 2012

1) OBJETIVOS

v" Introducir al alumno en el conocimiento del ordenamiento juridico ambiental local,

regional y nacional y viceversa, desde su faz tedrica y practica.
v" Dar a conocer la legislacion ambiental y los instrumentos de gestion y politica ambiental

v" Dar a conocer la realidad juridica y socioldgica a través de la jurisprudencia y propender

al analisis y valoracion de los casos planteados

v Crear una conciencia de cuidado ambiental orientada a la adquisicién de contenidos

actitudinales que se generen a partir de una ponderacidn axioldgica

v' Caracterizar el Derecho al Ambiente como Derecho Humano.

2) PLAN DIDACTICO
v Se dictan clases teodricas y practicas de los temas que comprenden la materia.
v' Se analizan fallos, teniendo en consideracion la jurisprudencia local

v Se busca incentivar a los alumnos a la investigacion por medio de trabajos practicos
consistentes en el analisis de un tema referido en el programa, asi como de la lectura de

material relacionado.

v’ La asignatura se desarrolla mediante exposicion dialogada de los temas y el empleo de

técnicas participativas.

v Se propende a introducir al alumno en el andlisis critico de conceptos juridicos, tales
como ‘Paradigma Ambiental’ ‘Desarrollo sustentable’, ‘Gestidn Ambiental’, instrumentos de

Gestion Ambiental’, “Participacion, Educacion Ambiental’.

3) PROGRAMA ANALITICO

3.1 BOLILLA 1.- DERECHO Y LEGISLACION

3.1.1 Nociones elementales de derecho: Normas juridicas y leyes naturales - Derecho
Argentino: Constitucion Nacional: Sistema Republicano y Federal: Divisién de poderes:
La ley y el Decreto. Ley en sentido material y ley en sentido formal. Clases de leyes.
Leyes de fondo y de forma. Leyes de orden federal, orden local o provincial. Ordenanzas.
Leyes nacionales de derecho comun. Leyes de presupuestos minimos. La jurisprudencia.
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3.2 BOLILLA 2.- DERECHO AMBIENTAL

3.2.1 Introduccién al Derecho Ambiental. El paradigma Ambiental. Marco Juridico del
Ambiente en la Republica Argentina. Derecho Constitucional ambiental Art. 41 - Concepto
de Derecho Ambiental. Caracteres. Derecho Ambiental como Derecho Humano. Ambiente

y salud. Constituciones provinciales: Neuquén y Rio Negro.

3.2.2 Principios de Derecho Ambiental. Funcién. La incorporacion de Principios
Internacionales Ambientales en la legislacién Argentina. Ley General del Ambiente: (Ley
25.675). Art. 4: Principio de congruencia, de prevencién, precautorio, equidad
intergeneracional, progresividad, responsabilidad, subsidiariedad, sustentabilidad,
solidaridad, cooperacion.- Otros principios: contaminador-pagador, no regresion,

participacion ciudadana, etc.-

3.2.3. Desarrollo sustentable. Concepto. Evolucion. Dimensiones (Conferencia de
Sudafrica 2002)

3.2.4 Dafio ambiental: dafio individual-dafio colectivo. Responsabilidad obijetiva.

Deber de recomponer. Supuesto de indemnizacion. Seguro ambiental.

3.3 BOLILLA 3.- LEGISLACION AMBIENTAL: LEYES DE PRESUPUESTOS
MINIMOS

3.3.1 Leyes de presupuestos minimos.- Ley 25.675: Art. 8: instrumentos de la politica

y la gestion ambiental: Conceptos de Politica y Gestion. Ordenamiento ambiental del

territorio. Evaluacion de impacto ambiental, Sistema de control sobre el desarrollo de las

actividades antrdpicas, Educacién ambiental, Sistema de diagndstico e informacién

ambiental, Régimen econémico de promocion del desarrollo sustentable: Instrumentos

fiscales.

3.3.2 Participacion ciudadana. Mecanismos institucionalizados: Audiencia publica,

banca del pueblo, comisiones o juntas vecinales, defensor del pueblo, iniciativa popular,

otras.- Ley de presupuestos minimos de acceso a la informacién publica ambiental: ley

25.831.- Constituciones provinciales de Rio Negro y Neuquén. y Carta Organica.-

Audiencia publica en la actividad minera.-

3.3.3 Ordenamiento Ambiental del Territorio. Concepto. Tendencia actual. Del

ordenamiento territorial al ordenamiento ambiental del territorio.

3.3.4. Instrumentos econdmicos y fiscales de Gestidbn ambiental.  Evaluacién

ambiental estratégica.-

3.4 BOLILLA 4.- DERECHO ADMINISTRATIVO AMBIENTAL

3.4.1 Derecho Administrativo. ~Ambiental. Caracteres. Formas juridicas
administrativas: Acto administrativo: Disposicion, Resolucién, Decreto. Reglamento.
Hecho administrativo. Simple acto de la administracion. Contrato administrativo.

Derechos subjetivos publicos.
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3.4.2 Poder de Policia Ambiental. Infracciones y sanciones. Responsabilidad

administrativa. Diferencias con responsabilidad penal y responsabilidad civil

3.4.3 Procedimiento administrativo de la evaluacion de impacto ambiental: Ley 1875
y Dec. Reglamentario: T.O 2267 (Neuquén)- Comparativo Prov. De Rio Negro Ley 3266-
Municipio de Neuquén.

3.4.4. Audiencias Publicas Ambientales. Procedimiento

3.4.5. Régimen juridico administrativo de los residuos especiales o peligrosos y
patdgenos. Legislacion aplicable: Ley 24051. Sustancia y Residuo peligroso.
Generadores. Transportistas. Plantas de tratamiento y Disposicidn final. Responsabilidad.
Ley provincial 1875 TO 2267. Registro provincial de infractores ambientales. Ley 25.612
de presupuestos minimos de la gestidn integral residuos industriales y actividades de

servicios.

3.5 BOLILLA 5.- Las vias procesales de acceso a la jurisdiccion AMPARO
AMBIENTAL

3.5.1 Las vias procesales de acceso a la jurisdiccion. Los intereses colectivos y la
tutela judicial del ambiente. Art. 43 Constitucion Nacional. Accién de Amparo.
Legitimacion procesal activa y pasiva. El afectado. El Defensor del Pueblo. Prueba
documental: informes ambientales emitidos por el Estado (Art 33 ley 25675) y por

particulares. Constituciones de Neuguén y Rio Negro.

3.6 BOLILLA 6.-LEGISLACION AMBIENTAL. GESTION AMBIENTAL DE LOS
RECURSOS NATURALES

3.6.1 Cuencas Hidricas: Régimen legal de Proteccidon Ambiental. Ley de PPMM de
Gestién Ambiental de Aguas N° 25688. Cddigo de Aguas de Neuquén y Rio Negro. El
COCAPRHLI.

3.6.2 Régimen juridico de areas naturales protegidas. Parques Nacionales y Reservas
Provinciales. Legislacion .Criterios de la UICN. — Patrimonio paleontoldgico vy
arqueoldgico: obligacion de denunciar el hallazgo.- Patrimonio natural y cultural. Acceso

a los recursos genéticos. Patentes.

3.6.3 Régimen Juridico de los Bosques en el Derecho Argentino. Ley de Presupuestos
Minimos Proteccidn Ambiental de los Bosques Nativos N° 26.331. Legislacién de Rio

Negro y Neuquén.

3.6.4 Régimen Juridico de los Glaciares en el Derecho Argentino.- Ley de
Presupuestos Minimos para la preservacion de los Glaciares y del Ambiente Periglacial N©
26.639.-

3.3.4 Energia. Fuentes de energia: edlica, solar, geotermia, otras. Energia nuclear.-

Energia eléctrica. Regulacién legal, promocion e incentivos.
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5) CONSULTA NORMATIVA

e Web normas nacionales: www.infoleg.mecon.gov.ar www.ambiente.gov.ar Ej:

Constitucion Nacional;, Leyes de presupuestos Minimos: Ley NO 25.675 (General
Ambiente), Ley N© 25.831 (Informacién Publica Ambiental), Ley N© 25.916 (gestion
integral de residuos); Ley NO© 25.688 (Gestién de Aguas), Ley N° 26.331 y decreto
reglamentario Poder Ejecutivo Nacional N© 91/2009.- Ley NO© 24.051 (Residuos

peligrosos) y Decreto reglamentario Poder Ejecutivo Nacional N© 831/1993.-

e Web normas provinciales: Rio Negro:

http://www.legisrn.gov.ar/DIGESCON/basica.php o http://www.codema.gov.ar/
e Neuquén: www.legislaturaneuquen.gov.ar o

http://www.jusneuquen.gov.ar/index.php/legislacion
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